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sobre las consideraciones sanitarias relacionadas con los campos electromagnéticos (2008/2211(INI)) 
–
Vistos los artículos 137, 152 y 174 del Tratado CE que garantizan un alto nivel de protección de la salud humana y del medio ambiente, 

–
Vistos la Recomendación del Consejo 1999/519/CE, de 12 de julio de 1999, relativa a la exposición del público en general a campos electromagnéticos1 y los informes de aplicación de la Comisión relativos a dicha Recomendación desde el 1 de septiembre de 2008 (COM(2008)0532), 

–
Vista la Directiva 2004/40/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, sobre las disposiciones mínimas de seguridad y de salud relativas a la exposición de los trabajadores a los riesgos derivados de los agentes físicos (campos electromagnéticos)2, 

–
Vistas la Directiva 1999/5/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de marzo de 1999, sobre equipos radioeléctricos y equipos terminales de telecomunicación y reconocimiento mutuo de su conformidad3, y las respectivas normas de seguridad armonizadas para los teléfonos móviles y las estaciones de base, 

–
Vista la Directiva 2006/95/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a la aproximación de las legislaciones de los Estados miembros sobre el material eléctrico destinado a utilizarse con determinados límites de tensión4, 

–
Vista su Resolución, de 4 de septiembre de 2008, sobre la Revisión intermedia del Plan de Acción Europeo sobre Medio Ambiente y Salud 2004-20105, 

–
Vista su Resolución, de 10 de marzo de 1999, sobre la propuesta de recomendación del Consejo relativa a la limitación de la exposición de los ciudadanos a los campos electromagnéticos 0 Hz-300 GHz6, 

–
Visto el artículo 45 de su Reglamento, 

–
Visto el informe de la Comisión de Medio Ambiente, Salud Pública y Seguridad Alimentaria (A6-0000/2008), 

A. Considerando que los campos electromagnéticos (CEM) existen en la naturaleza y, por lo tanto, siempre han estado presentes en la tierra, pero que, teniendo en cuenta que en las últimas décadas la exposición medioambiental a fuentes de campos electromagnéticos producidas por los seres humanos ha aumentado con regularidad debido a la demanda de electricidad, las tecnologías inalámbricas cada vez más sofisticadas y los cambios en la organización social, lo que significa que en la actualidad cada ciudadano está expuesto a una mezcla compleja de campos eléctricos y magnéticos de diferentes frecuencias tanto en el hogar como en el trabajo, 
B. Considerando que la tecnología de los dispositivos inalámbricos (teléfono móvil,

Wifi-Wimax-Bluetooth, teléfono de base fija «DECT») emite campos electromagnéticos que pueden producir efectos adversos para la salud humana. 
C. Considerando que, si la mayoría de los ciudadanos europeos, en particular los jóvenes de 10 a 20 años, utiliza un teléfono móvil, objeto utilitario, funcional y de moda, subsisten dudas sobre los posibles riesgos que éste puede entrañar para la salud, en particular para los jóvenes, cuyo cerebro aún se está desarrollando, 
D. Considerando que la controversia en la comunidad científica sobre los posibles riesgos para la salud debidos a los CEM se ha incrementado desde el 12 de julio de 1999, así como la fijación de límites de exposición del público a los CEM (0 Hz a 300 GHz) por la Recomendación 1999/519/CE, 

E. Considerando que la ausencia de conclusiones formales de la comunidad científica no ha impedido que algunos gobiernos nacionales o regionales, en al menos nueve Estados miembros de la Unión Europea, pero también en China, Suiza y Rusia, hayan fijado límites de exposición denominados preventivos y, por tanto, inferiores a los defendidos por la Comisión y el SCHENIR (Comité científico sobre los riesgos sanitarios emergentes y nuevos)1, 

F. Considerando que hay que sopesar las medidas sobre la limitación de la exposición del público en general a campos electromagnéticos y las mejoras de la calidad de vida, en términos de seguridad y protección, que aportan los dispositivos que transmiten campos electromagnéticos, 

G. Considerando que entre los proyectos científicos que suscitan tanto el interés como la polémica figura el estudio epidemiológico INTERPHONE financiado por la Unión por un importe de 3 800 000 euros2 y cuyos resultados se esperan desde 2006, 

H. Considerando, sin embargo, que determinados conocimientos parecen concitar la unanimidad, especialmente los que establecen el carácter variable de las reacciones individuales a la exposición a las microondas, la necesidad de efectuar pruebas de exposición de dimensiones reales principalmente para evaluar los efectos no térmicos asociados a los campos de radiofrecuencia y la especial vulnerabilidad de los niños en caso de exposición a campos electromagnéticos3, 

I. Considerando, como mínimo, paradójico que la Unión sea competente para legislar y fijar límites de exposición frente a los efectos de los CEM para los trabajadores pero no para la población en general,

J. Considerando que el Especial EUROBARÓMETRO 272a dedicado a los “Campos Electromagnéticos” (Special Eurobarometer 272a “ELECTROMAGNETIC FIELDS”) indica que la mayoría de ciudadanos no sienten que las autoridades públicas les informen adecuadamente sobre las mediadas de protección a los campos electromagnéticos, 

K. Considerando que es necesario continuar investigando en relación con las frecuencias intermedias y extraordinariamente bajas de forma que puedan extraerse conclusiones sobre los efectos de las mismas sobre la salud,

L. Considerando que la Directiva 2004/40/CE no debe poner en cuestión el uso de la imagen clínica por resonancia magnética (IRM), pues se trata de una tecnología punta en investigación, diagnóstico y tratamiento de enfermedades mortales para los pacientes en Europa,

M. Considerando que la norma de seguridad de RM IEC/EN 60601-2-33 fija valores límite para los campos electromagnéticos, que se han determinado de forma que quede excluido todo peligro para los pacientes o los trabajadores,

1 Insta a la Comisión a que revise el fundamento científico y la adecuación de los límites de CEM  fijados en la Recomendación 1999/519/CE e informe al respecto al Parlamento. El comité científico independiente de la Comisión, el Comité científico de los riesgos sanitarios emergentes y recientemente identificados (SCENIHR) deberá realizar esta revisión.
2 Pide que se preste especial atención a los efectos biológicos cuando se evalúe el posible impacto sobre la salud de las radiaciones electromagnéticas, sobre todo si se tiene en cuenta que algunos estudios han detectado los efectos más nocivos en los niveles más bajos; pide que se investigue activamente sobre los posibles riesgos para la salud, y se llegue a soluciones que anulen o reduzcan la pulsación y la modulación de la amplitud de las frecuencias que se usan para la transmisión;

3 Subraya que paralela o alternativa a esta modificación de las normas europeas, sería conveniente que la Comisión elaborase, en coordinación con los expertos de los Estados miembros y los sectores de la industria interesados (empresas eléctricas, operadores de telefonía), una guía de las opciones tecnológicas disponibles y eficaces para reducir la exposición de un lugar a las ondas electromagnéticas; 

4 Precisa que los agentes industriales ya pueden intervenir sobre algunos factores, como la distancia entre el lugar de que se trate y los emisores o la altitud del lugar con respecto a la elevación de la antena de relevo, la dirección de la antena emisora con respecto a los lugares habitados o el uso conjunto de los  transmisores por varios operadores, esto con la intención evidente de tranquilizar y proteger mejor a las poblaciones que viven cerca de estas instalaciones; pide a la Comisión y a los Estados miembros que elaboren las orientaciones apropiadas;
5 Invita a los Estados miembros y a las autoridades regionales y locales a crear una ventanilla única para la autorización de instalación de antenas y repetidores, y a incluir un plan regional de antenas en sus planes de desarrollo urbano; 
6 Insta a las administraciones responsables de las autorizaciones de emplazamiento de antenas de telefonía móvil a que, conjuntamente con los operadores del sector, acuerden compartir las infraestructuras con objeto de reducir su número y la exposición de la población a los CEM.

7 Reconoce los esfuerzos de comunicaciones móviles y de otras tecnologías sin hilos que transmiten CEM de evitar de dañar el ambiente, y en particular en lo concerniente al cambio climático;
8 Considera que, dada la proliferación de litigios judiciales e incluso de medidas de tipo moratoria dictadas por las autoridades públicas, redunda en el interés general favorecer soluciones basadas en el diálogo entre la industria, las autoridades públicas y las asociaciones de vecinos en relación con los criterios para la instalación de nuevas antenas GSM o de líneas de alta tensión, y garantizar al menos que las escuelas, guarderías, residencias de ancianos y centros de salud se sitúen a una distancia razonable de este tipo de equipos;
9 Pide a los Estados miembros que junto con los operadores del sector pongan a disposición del público mapas de exposición de las instalaciones de líneas de alta tensión, de radiofrecuencias y microondas, especialmente las producidas por las torres de telecomunicaciones, radioenlaces, repetidores y antenas de telefonía; pide que dicha información se exponga en una página Internet para su fácil consulta por el público, y que se disemine a través de los medios de comunicación;
10 Propone a la Comisión que evalúe la posibilidad de usar los fondos de las Redes Transeuropeas de energía para estudiar los efectos de los CEM en frecuencias extraordinariamente bajas y en particular en las líneas de distribución de energía eléctrica;
11 Invita a Comisión, durante el periodo parlamentario 2009-2014, a lanzar un programa ambicioso para evaluar la compatibilidad electromagnética entre las ondas creadas artificialmente y aquellas que son emitidas de forma natural por el cuerpo humano vivo, con objeto de determinar si las microondas pudieron en última instancia tener consecuencias indeseables para la salud humana;
12 Pide a la Comisión que presente un informe anual sobre el nivel de radiación electromagnética en la UE, sus fuentes y las medidas que se han tomado en la UE para una mejor protección de la salud humana y el medio ambiente;

13 Pide a la Comisión que encuentre una solución para acelerar la aplicación de la Directiva 2004/40/CE y garantizar así que los trabajadores estén eficazmente protegidos frente a los CEM, como ya lo están del ruido y de las vibraciones por dos otros textos comunitarios, y que establezca una excepción para la imagen clínica por

resonancia magnética en virtud del artículo 1 de dicha Directiva;

14 Deplora el hecho de que, como resultado de aplazamientos repetidos desde 2006, los resultados del estudio Interphone estén aún sin publicar, el propósito de este estudio epidemiológico internacional es establecer si hay un acoplamiento entre el uso de teléfonos móviles y ciertos tipos de cáncer, incluyendo los cerebrales, los del nervio auditivo, y los tumores de la glándula parótida; 
15 Subraya, en este contexto, la llamada a la prudencia lanzada por la coordinadora del estudio INTERPHONE, Elisabeth Cardis, que, sobre la base de los conocimientos actuales, recomienda para los niños un uso razonable del teléfono móvil y un uso preferente del teléfono fijo; 

16 Considera que en todos los casos le corresponde a la Comisión, que tiene una contribución importante en la financiación de este estudio, preguntar a los responsables del proyecto por los motivos de la no publicación de sus resultados definitivos y, debiendo recibir una respuesta de los mismos, para informar inmediatamente al Parlamento y a los Estados miembros;
17 Sugiere asimismo a la Comisión, en aras de la eficacia política y presupuestaria, una reorientación de la financiación comunitaria de estudios sobre los CEM hacia una campaña general de sensibilización de los jóvenes europeos en materia de buenas prácticas en el uso del teléfono móvil como, por ejemplo, el uso de dispositivos de manos libres, la realización de llamadas cortas, evitar llevar los teléfonos sobre el cuerpo, apagar los teléfonos cuando no se utilicen (por ejemplo, durante las clases) y el uso del teléfono móvil en zonas con buena cobertura;
18 Estas campañas de sensibilización también deben familiarizar a los jóvenes europeos con los riesgos para la salud asociados con los aparatos domésticos y la importancia de apagarlos en vez de dejarlos en posición de espera;
19 Pide a la Comisión y a los Estados miembros que incrementen los fondos de I+D para evaluar los posibles efectos negativos a largo plazo de las radiofrecuencias de la telefonía móvil, pide igualmente que aumenten las convocatorias públicas para investigar los efectos nocivos de la multiexposición a diferentes fuentes de CEM, en particular cuando atañe a la población infantil;
20 Propone que el  Grupo de Ética de la Unión Europea (EGE) lleve la tarea adicional de determinar la integridad científica para ayudar a la Comisión a prevenir posibles casos de riesgo, conflicto de intereses, incluso del fraude que pudo presentarse en este momento de fuerte competición para los investigadores; 
21. Invita a la Comisión, en el reconocimiento de la preocupación pública en muchos Estados miembro, a trabajar con todos los protagonistas de apuestas relevantes, tales como expertos nacionales, las organizaciones no gubernamentales y los sectores industriales, para  mejorar la disponibilidad, y accesibilidad de información actualizada y comprensible en tecnología inalámbrica y de los estándares de protección, a los no especialistas;

22. Pide a la Comisión Internacional de Protección contra las Radiaciones No Ionizantes y a la OMS que se muestran más transparentes y abiertas al diálogo con todas las partes interesadas a la hora de fijar normas;
23. Denuncia determinadas campañas de comercialización de algunos operadores de telefonía particularmente agresivas con motivo de las celebraciones de fin de año y en otras ocasiones especiales, como la venta de teléfonos móviles destinados exclusivamente a los niños o las ofertas de «minutos libres» dirigidas a los adolescentes;
24. Propone que la política de interior de la calidad del aire de la UE debe abarcar el estudio de las aplicaciones domésticas inalaámbricas, que, como el Wi-Fi para el acceso del Internet y los teléfonos DECT, se han adoptado extensamente estos últimos años en lugares públicos y en el hogar, con el resultado de exponer continuadamente a los ciudadanos a emisiones de microondas;

25. Reclama, en un deseo permanente de mejora de la información de los consumidores, que se modifiquen las normas técnicas del Comité europeo para la estandarización electrotécnica (CENELEC) a fin de imponer un requisito de etiquetado relativo a la potencia de las emisiones y en el que se indique, en el caso de los dispositivos inalámbricos, que emiten microondas;
26. Invita al consejo y a Comisión, en la coordinación con los Estados miembro y el comité de las regiones, a animar a la introducción de un solo estándar diseñado para asegurarse de que los residentes locales estén sujetos a un grado de exposición tan bajo como sea posible cuando sean ampliadas las redes de suministro de alto voltaje;
27. Manifiesta su profunda preocupación por el hecho de que las compañías de seguros tiendan a excluir la cobertura de los riesgos vinculados a los campos electromagnéticos de las pólizas de responsabilidad civil, lo que significa claramente que las aseguradoras europeas ya están aplicando su propia versión del principio de precaución;
28. Pide a los Estados miembros que sigan el ejemplo de Suecia y reconozcan como una discapacidad la hipersensibilidad eléctrica, con el fin de garantizar una protección adecuada e igualdad de oportunidades a las personas que la sufren;

29. Manda a su presidente remitir esta resolución al consejo, la Comisión, los gobiernos y los parlamentos de los Estados miembro, el comité de las regiones, y la OMS.

	
	

	
	
	

	
	
	


DECLARACIÓN EXPLICATIVA
El impacto de la salud de campos electromagnéticos: cuál es la edición?

Hay un número de cosas que sorprenden sobre el cuerpo humano, y uno del más peculiar es indudablemente su capacidad de emitir campos eléctricos naturalmente, éstos que son producidos principalmente por su funcionamiento biológico. Es tan que la actividad eléctrica del corazón y del cerebro se puede registrar en la forma - respectivamente - de un electrocardiograma y de un electroencefalograma. ¿ Esta actividad eléctrica natural obra recíprocamente con los campos electromagnéticos generados por actividad humana? ¿Cómo el cuerpo humano absorbe los campos electromagnéticos emitidos por los dispositivos tan variados como las radios, las televisiones, los hornos de microonda, los teléfonos móviles, las estaciones bajas, y las líneas de energía de alto voltaje?

Estas preguntas todas levantan un grande muchas incertidumbres científicas que el energía-que-ser tenga todavía apreciar completamente. En esto miente el interés de este informe own-initiative, que se ha elaborado en independencia completa, sin tomar lados en el conflicto calentado actual en el tema de campos electromagnéticos. La puntería primaria del informe, traducida a diez o a ofertas tan específicas, es respuestas de la elasticidad a los ciudadanos que utilizan simplemente los dispositivos referidos y/o vive cerca de estaciones bajas o de líneas de energía de alto voltaje. Están expresando cada vez más inquietud sobre cómo su salud se pudo afectar por esta exposición constante a las microondas.

Recomendaciones europeas observadas apenas por los Estados miembro
Dado que no se ha conferido ningunas energías por los tratados, no hay ley europea para hacer que los Estados miembro actúan con respecto el punto bajo y a las ondas muy de baja frecuencia, los que sean emitidas hoy sobre todo por las antenas móviles de la telefonía y las tecnologías sin hilos.

El ese ser el caso, los estándares de la exposición del EU se precisa en a Recomendación del consejo del 12 de julio de 1999 en la limitación de la exposición del público en general a los campos electromagnéticos (0 hertzios a 300 gigahertz).

Éstos están exactamente conforme a los estándares abogados por la Comisión internacional en la protección contra la radiación de No-Ionización (ICNIRP), una organización no gubernamental reconocida oficialmente por la organización de salud de mundo (WHO), que evalúa resultados científicos por todas partes del mundo.

La recomendación antedicha del consejo especifica los valores límites siguientes:

1.      G/M (900 megaciclos): 41.25 voltios/metro

2.      DCS (1 800 megaciclos): 58.33 voltios/metro

3.      UMTS (2 100 megaciclos): 61 voltios/metro.

No hay nada, sin embargo, evitar que los Estados miembro adopten estándares de protección más apretados: no menos que nueve han hecho ya tan en el nivel nacional o regional, incluyendo Grecia, Polonia, y, más recientemente, Bélgica.

En Luxemburgo, un país que el ponente conoce bien, el gobierno ha optado desde finales de 2000 aplicar el principio preventivo: el valor máximo del campo eléctrico, si un transmisor está situado en un lugar en donde la gente pudo ser encontrada, es así 3 voltios/metro. Protegen a la población de Luxemburgo casi 14 veces más con seguridad contra campos electromagnéticos que otros ciudadanos del EU.

Por lo que el EU, la falta de coordinar políticas nacionales está animando apenas. El ponente cree que está hasta la Comisión para establecer una política neta en los campos electromagnéticos (competitividad, innovación, salud, y aspectos de la información del consumidor que abarcan) que no se deben confinar al actual smattering de los proyectos financiados por el DG de la investigación.

En la opinión del ponente hay una avenida que tiene que ser explorada en esta etapa: la manera derecha es seguramente adoptar una solución política por el que los valores límites fueran ajustados regularmente (teniendo en cuenta las nuevas tecnologías puestas sobre el mercado y los resultados de nuevos estudios epidemiológicos) y hacer según un alto grado de la protección al consumidor, especialmente donde los niños fueron referidos, sin obstaculizar la operación de las redes móviles de la telefonía.

Éste es el acercamiento favorecido por la agencia europea Copenhague-basada del ambiente, que invitó en septiembre de 2007 airosamente las autoridades en los 27 Estados miembro para proteger al público más con eficacia tomando `Acciones apropiadas , preventivas y proporcionadas… para evitar… amenazas serias'. Marca un paso adelante significativo, ascendiendo como hace a una demanda que pone en contraste con el WHO es defensa del status quo. El WHO, aparece de hecho jugar por tiempo: ¡su fecha de la blanco para completamente calibrar el impacto de la salud humana de campos electromagnéticos es tan atrasada como 2015!

Votos del 10 de marzo de 1999 y 4 de septiembre de 2008: El parlamento está permaneciendo el curso
Mientras hace diez años de parlamento sonara una nota de la precaución con respecto a los estándares europeos previstos para proteger a ciudadanos contra microondas. Su crítica de la Comisión y del consejo fue velada apenas: el ponente, Gianni Tamino, salió explícitamente a favor del principio y del `preventivos Alara', por el que la exposición de radiación tenga que sertan bajo como razonablemente realizable.

El parlamento tomó el mismo soporte claro en la aplicación sensible los límites de la exposición cuando votó el 4 de septiembre sobre la revisión de plazo medio del plan de acción europeo del ambiente y de la salud 2004-2010.

En la fuerza de un consenso total cercano (la resolución fue adoptada por 522 votos a 16), el parlamento invitó a consejo al `enmiende su recomendación 1999/519/EC para considerar las mejores prácticas de los Estados miembro y fijar así límites más terminantes de la exposición para todo el equipo que emita campos electromagnéticos en las frecuencias entre 0.1 megaciclos y 300 gigahertz'.

Enterado que los umbrales son una cuestión enteramente para los Estados miembro y autoridades regionales, el ponente la piensa mejor en este caso para centrarse en los alternativas que la industria podría emplear para evitar cualquier forma de riesgo de salud: puede ser que sea posible seguir el ejemplo, por ejemplo, de las autoridades austríacas, que han instalado estaciones bajas sobre el nivel del suelo para permitir a la frecuencia de la emisión ser compartido más igualmente.

Es imposible no hacer caso que el ambiente diario para los ciudadanos europeos se ha alterado grandemente desde las tecnologías sin hilos (teléfonos del landline de DECT, teléfonos móviles, emisiones de UMTS/WiFi/WiMAX/Bluetooth, bebé-teléfonos, etc.) ha entrado en uso extenso. El reconocimiento de la contribución que estas nuevas tecnologías pueden hacer, y de su omnipresence en el trabajo, en bibliotecas, y en el hogar, también implica la aceptación de la necesidad de los dispositivos referidos para ser determinado antes de que se pongan en el mercado y, más generalmente, para los umbrales para limitar el grado de exposición de la casa a las microondas. ¡El resultado final pudo de otra manera ser equivalente a negar ayuda a los consumidores en peligro!

El clima necesario de la confianza está careciendo y necesitará actualmente ser restaurado en los años a continuación, en lo referente a consumidores y a residentes también como dentro de la comunidad científica apropiada. El ponente ha elegido deliberadamente no cotizar de cualquier estudio o no documentar publicado ya, con excepción de ésos que originaban del parlamento, la razón que era que el desacuerdo de continuación dentro de la comunidad científica a propósito de campos electromagnéticos y de riesgos de salud posibles es llano para que todo considere.

El estudio del Interphone: una caja del libro de textos
El ponente sabe el pozo lleno que los conflictos pueden presentarse en el curso normal de la investigación científica: ¡el cambio excesivo del clima de la controversia duradera y las causas contributarias sirve para destacar solamente el punto!

Por otra parte, es duro aceptar, especialmente cuando el dinero público europeo es en juego, que los estudios deben ser `puesto en la hornilla trasera' apenas porque los expertos son incapaces de convenir en una conclusión.

El estudio del Interphone está, a ese grado, hacia fuera-y-hacia fuera a la caja del libro de textos. El estar primero mooted en 1998, él fue comenzado en 2000; sobretodo, fue granizado como el proyecto científico que se extendía más amplio, dado que era beneficiar de la implicación de ningún menos de 12 países de por todo el mundo y de un protocolo ejemplar, y considerado así muy probablemente comprobar qué riesgos fueron planteados por los tipos específicos de cáncer. Sin embargo, los resultados tienen todavía ser producidos y se han aguardado desde 2006. Es por lo tanto legítimo preguntar si emergerá cualquier respuesta clara un día.

El ponente está enterado de la presión extrema que es aplicada en científicos y desea por consiguiente apoyarlos en un momento en que la competición ha llegado a ser más afilada y un descubrimiento no vale nada a menos que se dé vuelta en una innovación y se publique en los primeros diarios científicos. Ella cree que los nuevos métodos de funcionamiento necesitan ser ideados para los comités científicos que aconsejan a la Comisión.

Hay dos maneras simples de hacer tan: el primer es asegurarse de que representan a todos los tenedores de apuestas, y por lo tanto los NGOs y las asociaciones de consumidores, bastante. En segundo lugar, hacer para la transparencia y el descuido eficaz, debe ser propuesto que el EGE esté dado la tarea adicional de determinar integridad científica. La supervisión de esta clase, que se ha establecido ya dentro de las instituciones científicas nacionales, sería inestimable al grado que ayudaría a la Comisión a eliminar totalmente la posibilidad de riesgo, el conflicto de intereses, o el fraude en el sector de la investigación.

Un punto final que el ponente desea hacer se relaciona con el certificado justificativo substancial que ella ha tenido la oportunidad de examinar y con la implicación que las compañías de seguros rechazan generalmente incluir campos electromagnéticos dentro del alcance del seguro de responsabilidad. Dado que los aseguradores tienen la capacidad de evaluar riesgo de cada descripción y de depositar en el futuro, hay buena razón de preguntar porqué están viendo ajuste para aplicar el principio preventivo de su propia manera.
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